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RELATORIO CIRCUNSTANCIADO SOBRE A EXECUGAO
ORGAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL

1.2 QUADRIMESTRE de 2021

INTRODUCAO

A Prefeitura Municipal de Nova Andradina, Estado de Mato Grosso do Sul, sujeita ao regime de Fiscali-
zagdo Contdbil, Financeira, Orgamentaria, Patrimonial, Fiscal e Operacional exigido pelo Tribunal de Contas do
Estado, nos termos da Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual e Resolugdes do Tribunal de Contas, através
da Controladoria Geral do Municipio apresenta o Relatorio Circunstanciado sobre a Execugdo Or¢camentaria, Fi-
nanceira e Patrimonial abaixo.

Para melhor entendimento, relatam-se os fatos que ocorreram durante o periodo em exame.

RELATORIO

No Relatdrio das contas tem-se a evidenciar: quiser

1 - ORCAMENTO FISCAL

O Or¢camento Fiscal da Prefeitura Municipal de Nova Andradina, para o exercicio de 2021, aprovado pela
Lei Municipal n.2 1604/2020 de 17/12/2020 estima a RECEITA em RS 211.500.000,00 e fixa a DESPESA em igual
valor.

Foi Orcado a titulo de Reserva de Contingéncia o montante de R$ 199.107,04 para o Poder Executivo e
de RS 7.910.418,14 para o Previna — Instituto de Previdéncia de Nova Andradina, totalizando R$ 8.109.525,18
que corresponde a 3,83% do orcamento da despesa.

1.1 - Altera¢des Orgamentarios realizadas no exercicio de 2021.

Més I Anulagdo I Reserva I Excesso I Superavit | Outros Total %
Janeiro 6.610.638,04 500.000,00 - 7.110.638,04 3,36%
Fevereiro 2.597.776,74 - 2.597.776,74 1,23%
Margo 3.254.284,81 100.000,00 278.952,17  1.326.175,96 4.959.412,94  2,34%
Abril 4.131.738,51 496.235,60 4.627.974,11 2,19%
Total | 16.594.438,10 | 100.000,00 | 778.952,17 | 1.822.411,56 -] 19.295.801,83 [ 9,12%

Limite autorizado para suplementagdes:

LOA (Lei n.2 1.604/20 — 17/12/20) - 30%: ..ceveemeeeereenieneneeeieeeeeneenees RS 63.450.000,00

Total SUPIEMENTAAO...cccceeiii e RS 16.594.438,10

DedugBes 8§22 120 Xll....uiiiieeeeeiieeiee ettt ettt RS 8.552.125,32
Liquido SUplemMeNtado......c.cevveeiieeerieeeieenieeeee e RS 10.743.676,51

O valor suplementado até o periodo totaliza o montante de RS 16.594.438,10, conforme demonstrado
no quadro acima, no entanto conforme §29 incisos | ao Xll a Lei 1.545/19 excluem-se do limite estabelecido as
suplementa¢des que visam o atendimento em Educacdo, Salude, Pessoal, etc., restando o valor de RS
10.743.676,51 que corresponde o percentual de 9,12% do valor orgado originalmente aprovado pela Camara de
Vereadores, portanto dentro da porcentagem de limite maximo autorizado que em Lei que foi de 30%.

2 - EXECUCAO ORCAMENTARIA
2.1 - Das Receitas Orgamentarias



2.1.1 - Arrecadagdo no exercicio de 2021.

Receita Or¢ada com Arrecadada
Entidade Orgad([)l Arr?cada:io .Transferénci-as Tota.l %
no Exercicio Até o Més Financ. Recebidas Receita
Prefeitura 129.681.000,00 49.273.103,28 49.273.103,28  38,00%
FMAS 1.487.000,00 168.685,07 7.049,96 175.735,03  11,82%
FMIS 502.000,00 153.704,04 153.704,04 30,62%
FMS 27.786.000,00 9.333.395,92 7.908.971,21 17.242.367,13  28,29%
FMDCA 45.000,00 1.364,58 1.364,58  3,03%
FUNDEB 34.230.000,00 13.538.021,08 13.538.021,08  39,55%
FMMA 25.000,00 101,11 17.110,24 17.211,35 68,85%
FMU 25.000,00 920,76 920,76  3,68%
FEPGM 60.000,00 1.628,68 1.628,68  2,71%
FCAO CULTURA 9.000,00 - - 0,00%
FMC 5.000,00 - - 0,00%
FMDNA 5.000,00 - - 0,00%
FMEL 5.000,00 - - 0,00%
FCAO ESPORTES 10.000,00 - - 0,00%
FMHIS 115.000,00 8.254,36 8.254,36  7,18%
FINOVA 10.000,00 - - 0,00%
PREVINA 17.500.000,00 3.466.730,56 3.466.730,56 19,81%
Total | 211.500.000,00 [ 75.945.909,44 | 7.933.131,41 | 83.879.040,85 | 34,28%

A valor da Arrecadacdo no 12 quadrimestre foi de R$ 75.945.909,44, representando 35,91% sobre o
valor or¢ado de RS 211.500.00,00, quando o esperado era de 32,96%, portanto com um superavit de 2,95%.

No Periodo foram realizadas transferéncias ao fundos o valor de R$ 7.933.131,41 que somados ao valor
arrecadado atingiu o montante de R$ 83.879.040,85, representando 39,66% do valor total orcado para o exerci-
cio de 2021.

2.1.2 - Desdobramento da Receita em Metas Mensais de Arrecadagdo — Exercicio/2021.

De acordo com o Decreto n.2 2723/21 - 12/01/21, onde disp&e sobre a Programacao Financeira para o
exercicio de 2021 conforme artigo 82 c/c artigo 132 da Lei de Responsabilidade Fiscal, as metas Mensais de Ar-
recadacao ficam assim dispostas:

Metas de Arrecadagdo Mensal:

Més | Metas | Receita Arrecadada | Diferenca | %
Janeiro 17.597.103,66 14.314.420,55 - 3.282.683,11 81,35%
Fevereiro 16.882.897,73 21.541.236,66 4.658.338,93 127,59%
Margo 14.864.697,52 19.544.451,19 4.679.753,67 131,48%
Abril 20.359.821,25 20.545.801,04 185.979,79 100,91%
Total até Periodo 69.704.520,16 75.945.909,44 6.241.389,28 108,95%

Com relagdo as Metas Mensais de Arrecadagdo, o municipio arrecadou no 12 quadrimestre de 2021 o
montante de RS 75.945.909,44 sobre uma previsdo de R$ 69.704.520,16, portanto houve uma arrecadacdo a
MAIOR de R$ 6.241.389,28 no periodo, representando um percentual de 8,95% sobre o previsto para o periodo.

De acordo com a lei de responsabilidade fiscal (lei complementar 101 de maio de 2000) ha a necessidade
de fazer limitagdo de empenho quando verificado que ao final de cada bimestre a receita ndo estiver se compor-
tando com a previsdo, o que ndo é o caso deste exercicio ja que a receita foi superior ao esperado.

2.1.3 — Receita Corrente Liquida — RCL Exercicio/2021

A apuracdo do valor da Receita Corrente Liquida é realizada com a somatdrio dos ultimos 12(doze) me-
ses das receitas tributarias, receitas de contribui¢des, receitas patrimoniais, receitas agropecudrias, receita in-
dustrial, receitas de servicos, das transferéncias correntes, das outras receitas correntes e deduc¢des de contri-
buicdo previdenciaria e dedugdo da receita para formagdo do Fundeb.

- -
Meses 2017 2018 2019 2020 2021 % com relagdo

Periodo Anterior

Janeiro 10.364.45532  11.642.018,26 13.415.065,35 15.622.497,95 14.236.087,63 91,13%

Fevereiro 9.457.51598  12.635.397,88 14.361.175,94 15.280.601,33 17.325.706,43 113,38%



Margo 12.929.521,19 10.882.934,23 10.689.064,26 13.387.185,22 17.371.836,02 129,76%
Abril 11.950.352,84 14.102.990,52 15.028.966,51 17.702.367,32 19.364.679,49 109,39%
Total 146.350.990,86 157.831.325,99 175.399.309,87 198.079.834,82 112,93%
Maio 12.036.142,61 12.800.224,68 12.767.475,27 12.831.744,43 0,00%
Junho 11.249.667,88 11.099.430,00 10.797.013,28 15.485.469,89 0,00%
Julho 12.298.182,05 16.744.551,12 14.182.650,43 17.972.838,92 0,00%
Agosto 11.109.459,84 10.939.680,82 12.535.350,73 16.112.890,24 0,00%
Total 151.241.425,10 156.529.929,08 187.519.763,64 0,00%
Setembro 9.890.961,22 10.406.932,55 11.923.184,66 16.135.128,62 0,00%
Outubro 13.142.309,32 14.733.324,97 14.768.769,04 16.505.568,94 0,00%
Novembro 9.945.923,12 11.073.213,86 14.432.244,76 14.579.617,26 0,00%
Dezembro 17.415.003,93 16.539.695,93 21.999.969,88 20.158.266,95 0,00%
Ultimos 12 meses | 141.789.495,30 | 153.600.394,82 | 166.900.930,11 | 191.774.177,07 | | 0,00%

Observamos que no periodo analisado tivemos uma RCL de R$ 198.079.834,82, em comparag¢io ao
mesmo periodo de 2020 que somou o valor de R$ 175.399.309,87, chegamos a uma diferenca de RS
22.680.524,95, representando uma percentagem de 12,93% acima do valor arrecadado no mesmo periodo do
exercicio anterior.

2.2 - Estudo das Despesas Orcamentarias — Exercicio/2020
2.2.1 — Despesa Orgamentdria por Entidade

. . Dotacdo Despesa Despesa Despesa
Entidade/Secretaria = —
Atualizada Empenhada Liquidad Paga

Infraestrutura 7.563.952,17 2.297.616,54 698.333,10 698.273,10
Educagdo 22.182.500,00 7.569.429,95 2.708.126,89 2.268.360,92
As. Social 7.795.275,60 4.338.886,99 2.252.464,59 2.235.484,59
Planejamento 2.223.300,00 615.924,51 485.560,99 485.560,99
Finangas 22.182.258,50 10.786.598,33 6.247.838,42 6.079.022,04
M. Ambiente 7.942.234,46 2.242.767,91 1.114.104,65 1.114.104,65
Serv. Publicos 19.421.600,00 9.354.342,16 4.715.164,57 4.715.164,57
Governadoria 965.000,00 159.574,97 68.195,77 68.195,77
Controladoria 274.000,00 62.945,88 62.945,88 62.945,88
Res. Contingéncia 199.107,04 - -
Total Secretarias [ 90.749.227,77 | 37.428.087,24 [ 18.352.734,86 [ 17.727.112,51
FMAS 1.527.960,00 657.259,34 235.187,41 234.683,67
FMIS 502.000,00 385.554,25 128.552,75 128.552,75
FMS 60.996.582,81 33.974.227,09 20.926.695,72 19.109.919,00
FMDCA 45.000,00 - - -
FUNDEB 35.511.593,15 11.341.622,56 9.332.608,37 9.292.294,11
FMHIS 115.000,00 500,00 232,50 232,50
FMMA 25.000,00 2.059,12 2.059,12 2.059,12
FMU 25.000,00 9,00 9,00 9,00
FEPGM 60.000,00 -

FCAO CULTURA 9.000,00 - -
FMC 5.000,00 - -
FMDNA 5.000,00 - -
FMEL 5.000,00 - -
FCAO ESPORTES 10.000,00 - -
FINOVA 10.000,00 - -
Total Fundos 98.852.135,96 46.361.231,36 30.625.344,87 28.767.750,15
PREVINA 17.500.000,00 2.887.686,16 2.606.245,78 2.560.450,52
CAMARA 7.000.000,00 5.436.409,46 2.015.157,36 2.004.420,79
TOTAL | 214.101.363,73 | 92.113.414,22 | 53.599.482,87 | 51.059.733,97

2.2.2 — Andlise da Despesa Orgamentaria

A Despesa Orgamentdria é aquela executada pela Administragdo Publica para a manutengdo e o funci-
onamento dos servigos publicos, bem como, para a produgdo, aquisicdao ou constituicdo de bens que integrarao
o patrimdnio publico ou para uso da comunidade, devidamente autorizada por Lei.

2.2.2.1 - Analise da Despesa EMPENHADA
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A Despesa Empenhada no periodo em exame atingiu o montante de RS 92.113.414,22 equivalendo a
43,02% em relagdo ao total da Despesa atualizada.

2.2.2.2 - Andlise da Despesa LIQUIDADA
A Despesa Liquidada no periodo importou em RS 53.599.482,87 equivalendo a 58,19% em rela¢3o ao
total da Despesa Empenhada.

2.2.2.3 — Analise da Despesa PAGA

As Despesas Pagas no exercicio importaram em R$ 51.059.733,97 equivalendo a 95,26% em relacdo ao
Total da Despesa Liquidada, demonstrando que a Administracdo esta atenta em honrar seus compromissos.

A Despesas Liquidadas a Pagar ficou num montante de RS 2.539.748,90, correspondendo a aproxima-
damente 12,11% de um més de receita bruta (pela média).

2.2.3 — Concessao de Diarias (Poder Executivo, Previdenciario e Legislativo)

As didrias sdo concedidas de acordo com o Decreto n.22.013 - 11/08/2017 (que altera anexo do Decreto
n.2 1.272/2013), onde estabelece critérios para a concessdo das mesmas.

As solicitagdes de didrias foram verificadas e demonstradas abaixo e todas se encontram dentro das
normas exigidas:

. Valor Valor Valor Média
Entidade . P
Orgado Atualizado Liquidado Mensal
Infraestrutura 5.000,00 10.500,00 755,20 62,93
Educagdo 15.000,00 9.500,00 261,40 21,78
As. Social 32.000,00 25.340,00 2.993,70 249,48
Planejamento 12.000,00 12.000,00 81,60 6,80
Finangas 31.000,00 31.000,00 3.480,70 290,06
Governadoria 19.000,00 19.000,00 3.654,80 304,57
Controladoria 4.000,00 4.000,00 - -
M. Ambiente 32.000,00 12.000,00 1.291,60 107,63
Serv. Publicos 8.000,00 5.500,00 278,50 23,21
Secretarias 158.000,00 128.840,00 12.797,50 1.066,46
FMAS 41.900,00 16.300,00 - -
FMS 280.000,00 214.000,00 65.939,80 -
FINOVA 500,00 500,00 - -
Total Executivo | 480.400,00 | 359.64000 | 7873730 | 6.561,44
Previna 30.000,00 30.000,00 134,00 11,17
Camara 110.000,00 110.000,00 50.934,32 4.244,53
Total [ 620.400,00 [ 499.640,00 [ 129.80562 | 10.817,14

Do total de RS 359.640,00 do valor orcado e atualizado para Didrias do Executivo, foram liquidadas a
quantia de R$ 78.737,30, equivalente a 21,89%.

Se considerarmos a média com rela¢do ao 12 quadrimestre, chegamos a um valor de R$ 236.211,90 no
exercicio representando 65,68% do valor or¢ado e atualizado em didrias.

2.2.4 - Transferéncias Financeiras
As Transferéncias financeiras sdo efetuadas da Prefeitura Municipal para os fundos, como demonstrado

abaixo:
VALOR VALOR PREVISAO VALOR DIFERENCA
ENTIDADES %
ORCADO PREVISTO TRANSF. ATE PERIDO TRANSFERIDO DO PREVISTO
FMS 60.952.000,00 33.166.000,00 11.055.333,33 7.908.971,21  71,54%  25.257.028,79
TOTAL 60.952.000,00 33.166.000,00 11.055.333,33 7.908.971,21 | 71,54% | 25.257.028,79

A titulo de transferéncias financeiras foram transferidos ao Fundo de Saude o valor de RS 7.908.971,21,
representando um percentual de 71,54% do valor previsto para o 12 quadrimestre.
Excluem desta analise a transferéncia relativa ao Duodécimo.

2.2.5 — Pagamentos ao Regime de Previdéncia Propria — PREVINA



O Instituto de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Nova Andradina — MS, foi criado através
da Lei n.2993/2011 - 01/09/11 com nomenclatura de PREVINA.
Abaixo estdo os valores pagos correspondentes a parte patronal e do servidor:

Més Referencia | Patronal | Servidor | Total | Data Repasse
Janeiro 546.374,95 - 546.374,95 29/jan
Fevereiro 542.873,22 136.850,14 679.723,36 03/fev
Margo 546.079,65 95.444,86 641.524,51 04/mar
Abril 160.498,62 147.345,11 307.843,73 26/abr
12 Quadrimestre 1.795.826,44 379.640,11 2.175.466,55
Maio -

Junho -
Julho -
Agosto -
22 Quadrimestre 1.795.826,44 379.640,11 2.175.466,55
Setembro -
Outubro -
Novembro -
Dezembro -
Total | 1.795.826,44 | 379.640,11 2.175.466,55 |

3 - DO DUODECIMO - Exercicio /2021
O repasse do Duodécimo tem previsdo de ser efetuado até o dia 20 de cada més, conforme preceitua a
Emenda Constitucional n.2 29-A, §29, inciso Il da Constituicdo Federal, podendo constituir crime de responsabi-
lidade do Prefeito Municipal, portanto constatamos que o mesmo esta sendo executado de acordo com CF.
Verificou-se que a Prefeitura repassou ao Legislativo em seu 12 quadrimestre, o valor de R$
2.608.245,08, conforme pode ser visto na tabela abaixo:

MES 2021 DATA
TRANSFERENCIA
JANEIRO 652.061,27 20/01/2021
FEVEREIRO 652.061,27 19/02/2021
MARCO 652.061,27 19/03/2021
ABRIL 652.061,27 20/04/2021
12 Quad. 2.608.245,08
TOTAL 2.608.245,08 Até dia 21

4 — DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS (Poder Executivo).
4.1 - Saldos em Conta Corrente disponivel até o final do més em exame.

Com relagdo ao saldo do Instituto de Previdéncia de Nova Andradina — Previna, o mesmo possui um
valor de RS 78.178.504,88 em aplicacdo no mercado financeiro aberto.

Entidade | Conta Movimento | Contas Vinculadas | TOTAL DISPONIVEL
PMNA 21.209.585,83 12.945.439,76 34.155.025,59
FMAS 142.332,19 581.897,67 724.229,86
FMIS 53.093,57 53.093,57
FMS 1.507.994,94 9.251.910,23 10.759.905,17
FMDCA 78.605,23 78.605,23
FUNDEB 6.198.979,28 6.198.979,28
FMMA 92.846,83 92.846,83
FMU 67.625,80 67.625,80
FEPGM 63.511,30 63.511,30
FGAO CULTURA -
FMC -
FMDNA -
FMEL -
FGAO ESPORTES -
FMHIS 133.165,64 133.165,64
FINOVA -
PREVINA 477,02 78.178.504,88 477,02
TOTAL [ 29.548.217,63 | 22.779.247,66 | 52.327.465,29

Fonte: Balancete de Verificagdo/Grupo 1/més — Sistema Betha.

4.2 - Avaliacdo das Despesas com a Disponibilidade Financeira no periodo.

a) Pela despesa empenhada.
| Disponibilidades | Valor I




a)Despesa Empenhada 92.113.414,22
b)Valor Pago 51.059.733,97
c)Empenhos a Pagar (a-b) 41.053.680,25
d)Restos a Pagar pendentes 1.241.309,49
e)Desp. Extras a Pagar 8.938,95
e)Total Dividas (c+d+e) 42.303.928,69
f)Contas Movimento 29.548.217,63
g)Contas Vinculadas 22.779.247,66
h)Total Disponivel (f+g) 52.327.465,29
Superavit/Deficit (h-e) | 10.023.536,60

O confronto entre os saldos em conta corrente mais a responsabilidade a apurar com as despesas em-
penhadas a pagar, restos a pagar e as despesas extras resultou num Superavit Financeiro de R$ 10.023.536,60,
isso representa que no 12 quadrimestre, a Administragdo cumpriu com todos seus compromissos.

b) Pela despesa liquidada.

Disponibilidades Valor
a)Despesa Liquidadas 53.599.482,87
b)Valor Pago 51.059.733,97
c)Empenhos a Pagar (a-b) 2.539.748,90
d)Restos a Pagar pendentes 27.910,82
e)Desp. Extras a Pagar 8.938,95
e)Total Dividas (c+d+e) 2.576.598,67
f)Contas Movimento 29.548.217,63
g)Contas Vinculadas 22.779.247,66
h)Total Disponivel (f+g) 52.327.465,29
Superavit/Deficit (h-e) | 49.750.866,62

Ja a analise pelas despesas liquidadas e pelos restos a pagar processados mais as despesas extras, temos
um SUPERAVIT FINANCEIRO de RS 49.750.866,62.

Como podemos observar, a Prefeitura dispGe de saldo para honrar com as despesas liquidadas (onde o
material foi entregue ou o servico foi realizado).

5 — EQUILIBRIO ORCAMENTARIO
Pela despesa EMPENHADA no exercicio em analise:

Receita Arrecadada 83.879.040,85
Despesa Empenhada 92.113.414,22
Déficit -8.234.373,37

Pela despesa LIQUIDADA até o periodo em andlise:

Receita Arrecadada 83.879.040,85
Despesa Liquidada 53.599.482,87
Superavit 30.279.557,98

Analisando esses dados, e diante das recomendagdes expressas na LRF, foram observadas em partes e
para as despesas empenhadas em relacdo a receita arrecadada ha um déficit de RS 8.234.373,37, isso devido a
as entidades terem emitidos empenhos estimativos para o periodo.

E com relacdo a analise pelas despesas liquidadas (onde o material foi entregue ou o servico foi pres-
tado), ha superavit de R$ 30.279.557,98.

Observo que esta analise leva em conta somente a receita e a despesa orgamentaria. Ficando de fora as
despesas extra orgamentarias.

Por este angulo de andlise, verificamos que a Administragdao honrou com seus compromissos assumidos
tanto com relagdo as despesas empenhadas bem como com relagdo as despesas liquidadas.

6- VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS

A Legislagdo estabelece limites minimos para a aplicagdo de recursos na Manutengao e Desenvolvi-
mento do Ensino (Artigo 212 da Constituicdo Federal) e com Agdes e Servigos Publicos de Saude (Artigo 198 da
Constituicdo Federal C/C Artigo 77 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias), bem como limite maximo
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para despesas com Pessoal do Poder Executivo e do Poder Legislativo (Artigo 169 da Constituicdo Federal C/C
Artigo 20, lll, Letras 'a' e 'b' da Lei Complementar n2 101, de 04 de Maio de 2000).

6.1 — Demonstrativo da aplicagao em Agdes e Servigos Publicos de Satide

Constatou-se que o Municipio aplicou no 12 quadrimestre de 2021, o montante de R$ 8.805.642,07 que
corresponde a 19,23% da receita proveniente de impostos e transferéncias constitucionais e legais aplicados em
ASPS, CUMPRINDO, que impde o limite minimo de 15% conforme LC n2 141/2012.

6.2 — Demonstrativo da aplicagao na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino

Em relagdo a aplicagdo na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino em 2021.

Verificamos que o Municipio até o momento ndo estd atingindo o que dispde o artigo 212 da Constitui-
¢do Federal, pois até momento aplicou 12,32% dos 25% minimos necessarios totalizando o montante de R$
5.642.468,09.

6.3 — Demonstrativo da Remuneragao dos Profissionais do Magistério

Limite 1: minimo de 70% dos recursos oriundos do FUNDEB na remuneragao dos profissionais do ma-
gistério em efetivo exercicio — art. 212-A, inciso XI e §32 - Constituicdo Federal c/c art. 25, § 32 - Lei 14.113, de
2020.

No periodo, o que dispde art. 25, § 32 - Lei 14.113, de 2020, aplicando na Remuneragao dos Profissionais
do Magistério o Municipio atingiu a porcentagem de 48,92% dos 70% minimos necessarios. Fonte: “Anexo VIII-
LRF”

O Municipio utilizou como suplementag¢do por Superavit Financeiro como dispde no estabelecido no
artigo 21, § 22 da Lei n® 11.494/2007 que diz que a aplicagdo se dard no 1.2 Trimestre do ano subsequente ao
superdvit (até marco), o valor de R$ 1.281.593,15 através do Decreto n? 2765/21 em 29 de marg¢o do corrente.

6.4 — Demonstrativo das Despesas com Pessoal do Poder Executivo
6.4.1 — Despesas com Pessoal

Entende-se como despesa total com pessoal o somatério dos gastos com os ativos, dedugdo dos inativos
e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcGes ou empregos, civis, militares e de membros de
poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagcdes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia.

Para fins de apuragdo soma-se a realizada no més em referéncia com as dos onze imediatamente ante-
riores, adotando-se o regime de competéncia, ou seja ao final do exercicio sdo calculadas pelos ultimos 12 meses
do ano.

Abaixo, a planilha explicitando o célculo com Pessoal:
Periodo %
Maio/2020 a Abril/2021 45,74%
Fonte: Anexo | - RGF — Depto. Contabilidade

Com relagdo a aplicagdo de despesas com pessoal e encargos sociais, observamos que no periodo o
municipio atingiu indice de 45,74%, indice dentro do limite prudencial de 51,3% e abaixo do limite maximo de
54%.

6.4.2 — Adequagdo aos limites em Folha de Pagamento

A Lei de Responsabilidade Fiscal através do art. 20 diz que o Poder Executivo ndo poderd exceder em
54% da Receita Corrente Liquida (RCL).

Ja no art. 22 diz que a verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos art. 19 e 20 sera reali-
zada ao final de cada quadrimestre. Em seu paragrafo Unico, diz que a despesa total com pessoal exceder a 95%
do limite (de 54%) correspondente a 51,3% da RCL, terdo vedagdo de concessdo de vantagem, aumento, reajuste,
contratacdo de hora-extra dentre outras.



No art. 23 diz que se o limite tiver sido ultrapassado nos percentuais definidos no art. 20 da LRF, terdo
o excedente de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco (1/3) no primeiro.

Nesta analise teremos por base a divisdo do exercicio em quadrimestres. Entdo nesta analise demons-
traremos os fechamento por quadrimestre no exercicio.

No quadro abaixo demonstraremos melhor esta andlise:

Quadrimestre Més % no quadrimestre Observagao Periodo
Janeiro
1¢ Fevereiro 45,74 Mar/20 a Abr/21
Margo
Abril
Maio Dentro do Limite

Junho de alerta

o

2 Julho (inciso Il do §1¢ do art. 59 LRF) | ~¢¥/1° 2 289/20
Agosto 48,60%

Setembro

32 Outubro Jan a Dez/20

Novembro

Dezembro

Como demonstrado no quadro acima, a porcentagem alcancada no 12 Quadrimestre de 2021 foi de
45,74%, imposto no inciso Il do §12 do art. 59 da LRF, portanto, o Poder Executivo iniciou o exercicio dentro do
limite de prudéncia ndo excedendo o limite maximo (51,3%).

6.5 — Demonstrativo do Quantitativo de Funcionarios do Poder Executivo
Foi feito levantamento junto ao Departamento de Recursos Humanos sobre o quantitativo de funcio-
narios do Poder Executivo que abaixo estd demonstrado:

Podemos observar nos dados abaixo que ao compararmos o quadro de funcionarios por GestGes, obti-
vemos um acréscimo no quadro de funcionarios constante ano a ano, e que com referéncia ao quantitativo de
funciondrios de 2020 em relagdo a 2021 houve um acréscimo no 12 quadrimestre de 56 servidores que repre-
sentada em percentual chegamos a 3,35%.

Gestao 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
1516
1524
2009 a 2012 1594
1605
1624
1667
2013 a 2016 1604
1615
1607
1685
2017 a 2020 1674 _
% (#)0,52% (+)4,69% (+)0,69% (+)1,18% (+)2,65% (-)3,75% (+)0,69% ()0,48% (+)4,85% (-)0,65% (+)3,35%

Fonte: Departamento de Recursos Humanos (Servidor Acécio Nantes)

Quantitativo de Funcionarios 2010 a 2021

2000

- I I I I I I I I
0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

W 2009 a 2012 B m2013220l6 m H W m2017a2020 m ®m %
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7 - INFORMAGOES COMPLEMENTARES
Foram levantadas informagdes junto ao setor de licitagcdo e compras e foi verificado o seguinte:

7.1 - Processos Licitatorios
7.1.1 - Dispensa e inexigibilidade de Licitagao

Os processos de dispensa e inexigibilidade realizados por esta administragdo estdo dentro do que pre-
ceitua o art. 26 da Lei 8666/93, principalmente no que diz respeito a publicagdo, caracterizacdo da situagdo
emergencial, razdo da escolha do fornecedor e justificativa do prego. Solicitou esta controladoria que os proces-
sos fossem sempre realizados respeitando o que diz a Lei 8666/93 para a eficacia dos atos.

7.1.2 - Fracionamento e fragmentagao de despesas
Foram emitidas diversas orientagOes para que ndo haja fragmentac¢do ou fracionamento de despesas,
realizando contratagdo direta dos mesmos bens, deixando de realizar o devido processo licitatério para o total
da despesa num Unico exercicio financeiro, bem como atender demanda covid-19 dentro da legalidade.
Ressalta-se que tais fatos ocorrem pela auséncia de planejamento de quanto vai ser efetivamente gasto
no exercicio, ou ainda a compra de determinado produto. O Planejamento deve observar o principio da anuidade
do orgamento.

7.2 — Agles realizadas pela Controladoria Geral do Municipio

Esse Controle Interno ndo conta com quadro de servidores que possibilite ampliarem suas agGes, bem
como, cumprir um rito mais apurado que permita ao gestor a garantia de cumprimento dos seguintes requisitos
para a administragdo publica:

| —a promogado de operagdes metddicas, regulares e repetidas que visem aferir, no processo de produ-
¢do de bens e/ou servigos pelo municipio, a estrita observancia aos principios constitucionais da legalidade, pu-
blicidade, razoabilidade, economicidade e eficiéncia;

Il — a preservacgdo dos recursos publicos municipais, buscando defendé-los e eximi-los de prejuizos ad-
vindos de desvios, desperdicios, abusos, erros, fraudes ou irregularidades;

[l —a promogdo e o respeito as leis e regulamentag¢des, bem como a normas e diretrizes emanadas do
proprio 6rgdo ou entidade, desde que ndo conflitem com a legislagdao em vigor.

E assim mesmo, com apenas dois membro, sem o tempo suficiente para o cumprimento de todos os
procedimentos necessarios a universalizacdo do controle interno, foram realizadas reuniGes, orienta¢des, anali-
ses nem sempre registradas em papel, mas com o intuito de dinamizar a administra¢gdo para o correto uso da
coisa publica.

Neste Relatério, fica demonstrada que a agao desta Controladoria junto ao Prefeito Municipal a partir
da Lein? 231 de 04 de abril de 2019, em analise ao primeiro semestre para fins de orientagdo quanto aos indices
de aplicagdo com Educagao, Saude e Pessoal, bem como das despesas correntes do municipio.

8 - DA GESTAO FISCAL DO PODER EXECUTIVO
Na analise dos dados de gestdo fiscal informados pela Departamento de Contabilidade, ressaltou-se o
que segue:

8.1 — Publicagdes e remessas:

8.1.1 — RREO - Relatdrio Resumido de Execugdo Orgamentdria

Meio Data da N2 Data envio Sicom Data envio
de Comunicagédo Publicagdo | Edi¢do | e-Contas | n2 Recibo Siconfi
12 Bimestre Didrio Oficial do Municipio 08/04/2021 1073  08/04/2021 17986 08/04/2021
29 Bimestre Didrio Oficial do Municipio 27/05/2021 1108 07/06/2021 18485 28/05/2021

Periodo
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Os Relatérios Resumidos de Execugdo Orgamentaria — RREO foram publicados nas datas acima, e ao
confrontarmos com tabela de prazos do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul — TCE/MS, consta-
tou-se até o momento os todos os bimestres foram publicados nos prazos previstos.

8.1.2 — RGF - Relatdrio de Gestao Fiscal

Meio Data da Ne Data envio Sicom Data envio
de Comunicagdo Publicagdo | Edi¢do | e-Contas | n2 Recibo Siconfi
12 Quadrimestre  Diario Oficial do Municipio 02/06/2021 1111 07/06/2021 18486 28/05/2021

Periodo

Nosso Municipio conta com um populagdo de 55.224, portando acima de 50 mil habitantes com envio
do Relatdrio de Gestdo Fiscal é Quadrimestralmente, conforme art. 63 da Lei Complementar n.2 101/2000.

8.1.3 — Balancetes Mensais para o Tribunal de Contas do Estado do MS — SICOM
PERIODO  Prazo envio DATA REENVIO (Ultimo data) Reenvio

JANEIRO 10/03/2021 06/04/201
FEVEREIRO  06/04/2021 03/04/2021
MARCO 10/05/2021 10/05/2021
ABRIL 08/06/2021 27/05/2021

MAIO 07/07/2020
JUNHO 04/08/2020
JULHO 09/09/2021
AGOSTO 07/10/2021
SETEMBRO  12/11/2021
OUTUBRO  08/12/2021
NOVEMBRO 04/01/2022
DEZEMBRO  05/03/2022

Os recibos dos balancetes estdo sendo impressos e arquivados mensalmente junto a Departamento de
Contabilidade, houveram alguns meses que foram reenviados ou fora do prazo, e conforme informagdes do de-
partamento responsavel, o mesmo foi devido a corre¢des de informacgdes.

8.1.4 - SICAP
Solicitamos informacgGes junto ao Departamento de Recursos Humanos quanto ao envio de dados ao
Sicap. Segue abaixo planilha com datas dos ultimos envios.

DATA EN-
PERIODO Prazo envio VIO

até 15 (quinze) dias do encerramento do més da publicagdo da le-  24/11/202
PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E REMUNERAGCAO gislagdo 0

até 15 (quinze) dias do encerramento do més da publicagdo do 08/07/201
CONCURSO PUBLICO DE PROVAS OU DE PROVAS E TITULOS ato. 5

até 15 (quinze) dias do encerramento do més da ocorréncia da 15/02/201
ADMISSAO DE PESSOAL posse 7

até 15 (quinze) dias do encerramento do més da assinatura do 15/02/201
ADMISSAO DE PESSOAL CONTRATADO TEMPORARIAMENTE contrato 7
TERMO ADITIVO DE PRORROGAGAO DE PRAZO DO CONTRATO TEMPO até 15 (quinze) dias do encerramento do més da assinatura do 15/02/201
DETERMINADO termo aditivo. 7

até 15 (quinze) dias do encerramento do més da publicagdo do 15/02/201
CONVOCACAO DE PROFESSORES ato. 7
ADMISSAO DE CARGO DE LIVRE ESCOLHA E EXONERAGAO (CARGO EM até 15 (quinze) dias do encerramento do més da ocorréncia da 15/02/201
COMISSAO) posse 7
POSSE DE AGENTES POLITICOS, MEMBROS DE PODER OU CONSELHO TU-
TELAR até 15 (quinze) dias do encerramento do més da posse. -

até 15 (quinze) dias do encerramento do més da ocorréncia do 14/10/202
VACANCIA DE CARGOS ato/fato 0

até 15 (quinze dias) do encerramento do més que ocorrer o paga-
FOLHA DE PAGAMENTO mento 01/2021
APOSENTADORIA até 45 (quarenta e cinco) dias da publicagdo do ato da concessdo -

Como pode ser visto no quadro acima, todos os dados estdo fora do prazo de envio, portanto, orienta-
mos ao Sr. Prefeito que tome as providencias cabiveis a fim de que sejam regularizados o envio dos dados aquele
orgdo fiscalizador, tendo em vista que ndo estdo obedecendo os prazos estipulados conforme Resolugdo n2 88-
2018 em seu Anexo V — Atos de Pessoal TCE/MS, podendo acarretar em multas ao gestor municipal.

9 — PONTOS A CONSIDERAR E SUGESTOES DA CONTROLADORIA:
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9.1 - SUPLEMENTAGOES

a) O limite legal autorizado na Lei n.2 1.604/20 — 17/12/20 para as suplementagdes foi de 30% para este
exercicio de 2021. O indice alcangado no quadrimestre foi de 13,44% sobre o valor do orgamento, portanto
dentro do limite de suplementagdo autorizado em Lei.

Fonte: Alteracdo Orgamentaria “Percentual Suplementado — Lei Orgamentaria 1604/20”

9.2 — RECEITAS

b) A Receita arrecadada no alcangou o valor de RS 75.945.909,44 representando 35,91% do valor Orcado de
R$ 211.500.000,00, acima do planejado para o exercicio com porcentagem de 8,95% sobre as Metas Men-
sais de Arrecadagdo conforme Decreto n.2 2723/21 — 12/01/2021 conforme demonstrado no quadro

abaixo:
Més | Metas | Receita Arrecadada | Diferenca | %
Janeiro 17.597.103,66 14.314.420,55 - 3.282.683,11 81,35%
Fevereiro 16.882.897,73 21.541.236,66 4.658.338,93 127,59%
Margo 14.864.697,52 19.544.451,19 4.679.753,67 131,48%
Abril 20.359.821,25 20.545.801,04 185.979,79 100,91%
Total até Periodo 69.704.520,16 75.945.909,44 6.241.389,28 108,95%|
Maio 14.387.932,71 126,23%
Junho 17.127.492,12 92,10%
Julho 18.257.741,71 0,00%
Agosto 17.805.843,56 0,00%
Total até Periodo 137.283.530,26 0,00%)
Setembro 17.833.668,90 0,00%
Outubro 18.339.158,66 0,00%
Novembro 16.455.558,36 0,00%
Dezembro 21.588.083,82 0,00%
Total | 211.500.00000 | 0,00%

Fonte: 2.1.2-Metas
9.3 — DESPESAS GERAIS - em 2021

a) Em relacdo as Despesas, o orcamento original de R$ 211.500.000,00 sofreu alteracdo para R$
229.916.570,42 representando 8,71 % de acréscimo conforme demonstrado no item 2.2.1 e deste valor foi
executado, ou seja, empenhado um valor de R$ 195.880.787,72 (item 2.2.1) representando 85.20% das
dotacdes.

b) Do valor empenhado de R$ 195.880.787,72 foi liquidado o valor de R$ 182.832.907,23, ou seja, 99,91% do
valor empenhado (item 2.2.1).

c) Do valor liquidado (material entregue ou servico prestado) foram pagos o montante de RS 182.660.346,53
(item 2.2.1), que representou um percentual de 99,91% dos compromissos, sinalizando a responsabilidade
e o comprometimento da Administragdo em honrar seus compromissos.

d) Prezo pela atencdo dos secretdrios para observarem a legislacdo e aos procedimentos corretos de compras
e para os novos programas, fazerem um estudo com consisténcia antes de firmarem novos compromissos.

e) Relativo as Didrias foi concedido até o momento RS 78.737,30 do valor atualizado de RS 359.640,00 para o
Poder Executivo, representando 21,89% conforme item 2.2.4.

f)  Com relagdo ao portal TCE-MS/Jurisdicionado, orientamos o Secretario Municipal de Finangas e Gestdo,
gue tome providencias relacionadas ao Sicap, uma vez que ndo estao sendo encaminhados os dados neces-
sarios ao portal, podendo acarretar em multa ao Ordenador de Despesa.

g) Esta controladoria encaminhou solicitacdo ao Secretario Municipal de Planejamento e Administra¢do que
tome providencias relacionadas ao Departamento de Patrimo6nio, uma vez que ndo estdo sendo realizados
os registros contdabeis para fins de fechamento dos Balancetes mensais.

h) Que adote o sistematico planejamento de suas compras, evitando o desnecessario fracionamento na aqui-
sicdo de produtos de uma mesma natureza e possibilitando a utilizagdo da correta modalidade de licitagao,
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nos termos do art. 15, § 79, Il, da Lei 8.666/93. Evite a pratica do fracionamento de licitagdes, mantendo-se
a modalidade pertinente ao valor global do objeto licitado, em consonancia com art. 23, § 52 da retro citada
Lei.

i) Atente para o fato de que, atingido o limite legalmente fixado para dispensa de licitagdo, as demais contra-
tagdes para servigos da mesma natureza deverdo observar a obrigatoriedade da realizacao de certame lici-
tatério, evitando o fracionamento de despesa.

j) O papel desta Controladoria é auxiliar os setores para realizem suas tarefas dentro da legalidade, orien-
tando os gestores das pastas em como realizar corretamente os procedimentos de despesas publicas e
repassando para eles tomarem decisdo sobre as questdes levantadas.

9.4 — LIMITES LEGAIS
9.4.1 - APLICACAO EM AGOES E SERVICOS PUBLICOS EM SAUDE — Minimo de 15%

A aplicacdo em Saude no exercicio atingiu um percentual de 19,23%, porcentagem acima do minimo
exigido em lei que é de 15%.

9.4.2 — APLICACAO NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO — Minimo de 25%

A aplicacdo em Educagdo no exercicio chegou a 12,32%, porcentagem abaixo do minimo exigido em lei
que é de 25%, 0 que nos causa preocupac¢do, uma vez que até o momento o TCE/MS n3o se manifestou propor-
cionando alternativas aos jurisdicionados.

9.4.3 — APLICACAO NA REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO — Minimo de 70%

Observo o gasto com Magistério no FUNDEB, onde o minimo a ser gasto no final do exercicio é de 70%
e até o quadrimestre de 20212 municipio alcangou o percentual de 48,92%. Se por um lado é bom estar cum-
prindo o imposto em lei, de outro lado observo que isto compée o total de aplicacdo em folha de pagamento
também.

9.4.4 — DESPESAS COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO - Maximo de 54%

Outro ponto em destaque é referente ao gasto com folha de pagamento. Foi observado que neste pe-
riodo analisado, a despesa com pessoal esta dentro da normalidade. Observamos neste exercicio de 2021, pelo
acumulado, o indice aplicado foi de 45,74%, abaixo limite maximo prudencial.

9.5 — DEMAIS RECOMENDACOES

Apds o fechamento de cada bimestre/quadrimestre, serdo colhidos dados do setor de contabilidade e
elaborados relatdrios, sendo os principais: aplicagdo em saude, educagdo, folha de pagamento, Fundeb — folha
dos 70% com professores e como esta se comportando a receita, em conformidade ao Plano de Trabalho. S3o
relatérios que esta Controladoria elaborara e encaminhara ao Secretaria de Finangas e Gestao e para o Prefeito
Municipal para conhecimento. Com estas informacGes o Prefeito Sr. José Gilberto Garcia terd como embasa-
mento para tomada de decisoes e fica sabedor da situagao real das finangcas do Municipio, principalmente das
obrigac¢Ges constitucionais.

Eram estas, senhor Prefeito, as observagdes que julgamos necessarias ao seu conhecimento no 12 qua-
drimestre de 2021 sobre os atos praticados pela administragdo nas areas selecionadas no Relatorio.

E o Relatério.

Nova Andradina — MS, 15 de Julho de 2021.
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FELIX FRANCISCO DE MENEZES NETO CHRISTIANE AP. TOSTI
Diretor Geral Controladora Geral

ATESTO

Eu, JOSE GILBERTO GARCIA, Prefeito Municipal de Nova Andradina - MS, atesto para todos os fins, que
tomei conhecimento do Relatério emitido pela Controladora Geral do Municipio sobre as contas de governo até
0 22 quadrimestre de 2020, bem como as sugestdes desta Controladoria.

Nova Andradina — MS, 15 de Julho de 2021.

JOSE GILBERTO GARCIA
Prefeito Municipal



