PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ANDRADINA
Estado de Mato Grosso do Sul
Governo Municipal

ORIENTACAO TECNICA N° 01, de 18 de junho de 2023.

Orienta Sobre as Providéncias da
Administracdo na Adocao dos Ditames da
Lei n®14.133/2021.

A Controladoria Geral do Municipio, no uso de suas atribuicdes legais, em
especial ao disposto nos artigos 31, 70, 74 todos da Constituicdo Federal, combinados
com o disposto no § 3° do art. 81 da Lei n° 14.133/2021, que disciplina as contratacdes
e execucdo de contratos administrativos, verificando a necessidade de adocdo de
medidas de regulamentacdo e capacitacdo da equipe técnica que ir4 formalizar os atos
preparatérios das contratacdes, vem orientar os responsaveis pelo processamento dos
atos preparatérios para implantacdo da nova lei de licitagbes, conforme a seguir
descritos:

1) Primeiramente.

A orientacdo técnica tem por finalidade consolidar as orientagcbes da
Controladoria Geral do Municipio sobre os procedimentos e praticas que deverédo ser
observados pelas unidades administrativas executoras, por ocasido do atendimento aos
procedimentos e rotinas de controle regulares.

2) Orientacdo Técnica.

A Controladoria Geral do Municipio, orienta que sejam envidados todos os
esforcos para a correta utilizacdo dessa nova Lei de licitacbes e contratos
administrativos, em especial nos seguintes aspectos.

2.1) Dos trabalhos iniciais para implantagcéo da nova lei.

a) Criacéo de grupo de trabalho para implantacdo das novas regras de compras e
licitacoes;

b) Definicdo de plataforma que sera utilizada pela Administracdo, capacitando
servidor com habilidade compativel com o cadastro de licitacbes, dispensas,
inexigibilidades, contratos, termos aditivos e outros documentos que serdo enviados ao
PNCP;

C) Definicho de capacitacdo para os envolvidos na fase preparatoria das
contratacbes dentre eles: Secretarios, chefias, Engenheiros, nutricionistas,
farmacéuticos, odontologos, mecanicos, advogados e outros profissionais técnicos,
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contador, fiscais de contratos e demais servidores envolvidos no processo de
planejamento e processamento e execugdo dos contratos;

d) Envolvimentos das secretarias na elaboracdo das dotacdes orcamentarias do
orcamento anual de 2024, alinhando com as demandas de cada unidade administrativa,
no sentido de serem informadas no Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD);

e) Criar cronograma de capacitacdo continuada para cada area envolvida nas
contratacoes, definindo os documentos e fases que seréo capacitadas:

Regulamentagéo;

Formalizacdo da demanda (Documento de Formalizacdo de Demanda);
Estudo Técnico Preliminar;

Projeto Basico e Projeto Executivo;

Andlise de Risco nas Contratacdes;

Termo de Referéncia;

Atos Convocatorios (edital);

Contratos, Gestéo e Fiscalizacao.

VVVVVVVY

2.2) Do planejamento.

a) Identificacdo das necessidades de cada unidade administrativa, conforme
dotacbes orcamentarias existentes, observando as normas de organizacao
estabelecidas no art. 11 da lei n°® 14.133/2021, revisando a estrutura organizacional do
orgao, alinhando a realidade do 6rgéo.

b) Elaborar Plano de Contratacdes Anual (PCA), disposto no inciso VII do art. 12,
VII, da lei n° 14.133/2021alinhado com a lei orcamentéaria de 2024, devendo abranger
todas as contratacdes previstas, inclusive as por inexigibilidade para eventos e outros,
o plano deve conter as seguintes informacdes:

a descricao sucinta do objeto, estimativa de quantitativo;

a justificativa para contratacao;

a estimativa preliminar do valor;

o grau de prioridade da contratagao;

a data pretendida para a contratacéo

a existéncia de vinculo ou dependéncia com outra contratacéo;
a existéncia de previsdo orcamentéria;

a modalidade sugerida;

outras informacdes conforme regulamentacao.

VVVVVVVYVYY

b.1) O Plano de Contratacdo Anual (PCA) obrigatoriamente sera publicado em sitio
eletrébnico oficial nos termos do 8 1° do art. 12, da lei n° 14.133/2021 e sua
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disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP), consoante
estabelecido no inciso | do 8§ 2° do art. 174 da mesma norma.

C) Preparacdo da equipe técnica para elaborar Estudo Técnico Preliminar (ETP),
evidenciando o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, como as justificativas
da melhor opc¢éo ofertada pelo mercado. O ETP devera servir para definir o objeto por
meio do Termo de Referéncia, anteprojeto, projeto bésico ou projeto executivo,
conforme o caso.

d) A responsabilidade de elaboracéo do estudo técnico preliminar e outros atos da
fase preparatéria das compras e licitacdes € da unidade requisitante, que podera contar
com auxilio dos servidores que integram a area de “Planejamento de Compras e
LicitagOes” de profissionais especializados, tais como:

» engenheiros e arquitetos;

» farmacéuticos, bioquimicos, biomédicos;

» odontdlogos, nutricionistas, médicos em suas respectivas areas de
atuacao;

» mecanicos, tecnélogos e outros profissionais técnicos;

» pedagogos, psicologos, inspetores e outros profissionais da area;

» advogados, administradores, contadores, economistas, projetistas e
correlatos;

» outros especialistas para descricdo dos produtos, servicos e apoio
técnico.

2.3) Da Criacdo de Unidade Especifica de Planejamento de Compras e
Contratacdes.

A criacdo de subunidade administrativa denominada “Departamento de
Planejamento de Compras e Licitacdes”, vinculada a Secretaria Municipal de
Administracdo e Planejamento, é de suma importdncia para adequacdo dos
procedimentos administrativos definidos na Lei Federal n°® 14.133, de 01 de abril de
2021, que dispde sobre licitagdes e contratos administrativos.

Essa responsabilidade é exclusiva da autoridade maxima do 6rgdo, que é o
responsavel pela escolha dos agentes que irdo executar as regras da lei de licitacGes e
formalizar os processos de compras de bens e contratacéo de servi¢gos, competindo os
integrantes desta subunidade administrativa, especialmente:

a) Auxiliar na formalizagdo dos atos que integram a fase preparatéria das compras
e licitagdes no Poder Executivo Municipal,
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b) Auxiliar na formalizacdo da demanda e a solicitacdo de compra ou servico
(oficio) das unidades requisitantes, dirigida a autoridade competente;

C) Auxiliar na elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP);
d) Auxiliar na elaboracédo de Projeto Basico e Projeto Executivo, quando for o caso;
e) Auxiliar na elaboracdo de Termo de Referéncia;

f) Prestar apoio na pesquisa e comprovacao de preco de mercado ou proposta de
preco do objeto a ser contratado;

0) Solicitar pareceres técnicos ou estudos quando for necessario;

h) Comprovar ou solicitar nota de reserva or¢camentaria quando ndo se tratar de
registro de precos;

i) Auxiliar os requisitantes na descricAo e na necessidade da contratacdo
fundamentada e comprovando o interesse publico envolvido;

)] Auxiliar na definicdo das condicbes de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢cdes de recebimento;

K) Auxiliar no orcamento estimado, com as composi¢cdes dos precos utilizados para
sua formacao, incluindo a definicdo de metodologia a ser adotada;

) Auxiliar na a elaboragéo de minuta de contrato;

m)  Auxiliar na definicAo de regime de fornecimento de bens, de prestacdo de
servicos ou de execucao de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais
de economia de escala;

n) Auxiliar na definicdo e justificativa da escolha de modalidade de licitagdo, o
critério de julgamento, o0 modo de disputa e a adequacado e eficiéncia da forma de
combinacdo desses parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a administracdo publica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

0) Apresentar motivacao formal das condi¢des do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicagcdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econbmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagéo e julgamento das propostas técnicas,
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nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das
regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

p) Auxiliar na analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacéo e
a boa execugao contratual, demonstrando o grau de risco, conforme probabilidade X
impacto;

q) Sugerir a indicacdo dos agentes publicos que irdo atuar no processo;
r Auxiliar na elaboracédo do Plano de Contratacdes Anual (PCA);

S) Auxiliar no despacho a autoridade competente com a solicitacdo de autorizacao
de abertura do procedimento administrativo de licitacdo, inexigibilidade ou dispensa;

t) Prestar suporte técnico aos Secretarios Municipais, Servidores designados como
agentes de contratacdo, como pregoeiros e aos membros de comissfes de
contratacao.

Os servidores designados para o exercicio das atribuicdes acima mencionadas,
deverdo possuir qualificacdo técnica, formagcdo académica ou técnica, ou possuir
conhecimento notério sobre o objeto a ser contratado, observando a segregacao entre
as funcdes, vedada ao mesmo agente publico atuacdo simultdnea nas funcbes mais
suscetiveis a riscos durante o processo de contratacéo.

2.4) Das Observacdes Genéricas.

a) Na elaboracdo da minuta do instrumento contratual, as clausulas minimas
exigidas pelo art. 92 da lei n® 14.133/2021;

b) Critérios de reajuste e repactuacao

C) Na realizacdo de contratacdes direta por inexigibilidade e dispensa de licitacdo a
instrucdo dos processos com os documentos elencados obrigatérios para garantia e
seguranca juridica na contratacao;

d) No pregdo para realizacdo de compras, 0 processamento pela via do
procedimento auxiliar do sistema de registro de precos, quando pertinente, consoante e
processado em plataforma compras.gov que esta disponivel para 6rgaos e entidades
publicos ou outra plataforma privada desde que mantida integracdo com o PNCP.

e) Adocéo do PNCP para publicacdo dos atos obrigatoérios.

f) Realizar licitagbes preferencialmente sob a forma eletronica.
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0) Nas contratacOes por dispensa de licitagdo em decorréncia do valor, previstas
nos incisos | e Il do art. 75 da lei n® 14.133/2021, divulgar preferencialmente prévio
aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias.

h) Que todas as divulgacdes deverdo ocorrer até 31/12/2023 suas contratacdes,
complementarmente ao PNCP, em jornal diario de grande circulacdo local, nos termos
do 8§ 2° do art. 175, da lei n® 14.133/2021,

)) Manter o inteiro teor do ato convocatorio e de seus anexos no PNCP, (inciso Il
do art. 174), atentando-se aos demais meios de divulgacao previstos no art. 54 da lei n®
14.133/2021;

)] No PNCP, os contratos e aditamentos, vez que essa divulgacdo é condicéo
indispensavel para a sua eficacia, observando, ainda, os prazos estabelecidos no art.
94, da lei n® 14.133/2021.

As diretrizes constantes desta “Orientacdo Técnica” ndo esgotam todas as
medidas a serem adotadas para a escorreita aplicacdo da Lei Federal n°® 14.133/21,
sendo imperioso adotar mecanismos que prestigiem o planejamento e a utilizacdo de
instrumentos que tornem as contratacdes publicas mais ageis e eficientes, bem como
atendam aos objetivos delineados (art. 11) na referida Lei, assegurar a selecdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracao
Pulblica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, assegurar tratamento
isondbmico entre os licitantes, evitar contratacbes com sobrepreco ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execucéo dos contratos.

Por fim, orienta-se, desde logo, a aplicacéo da Lei n® 14.133, de 2021, diante de
sua plena vigéncia, podendo ser adotada de forma gradativa e experimental, no sentido
de familiarizar os agentes publicos com as novas regas.

A capacitacdo e preparacdo de toda equipe € essencial no aprimoramento e no
desenvolvimento de novas técnicas e fatores de afericdo de resultados a serem
alcancados.

S&o essas as orientacdes mais urgentes e especificas para o atendimento da lei
federal n® 14.133/2021.

Felix Francisco De Menezes Neto
Diretor Geral Controle Interno

Christiane Aparecida Tosti
Controladora Geral
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